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PORTOS SECOS

= Definicdo (art. 11 do RA/2002): recintos alfandegados de uso
publico, fora da zona primaria de portos e aeroportos

= Papel no comércio exterior: especialmente importacao
= Natureza: projecao geografica de portos e aeroportos

= Competéncia federal: art. 21, XIl, “c” e “”, da CF/ (“infra-
estrutura aeroportuaria” e “portos”)

= Disciplina legal: art. 145 do DL 37/66 (postos aduaneiros) e art.
1°, VI, da Lei 9.074/95 (concessao ou permissao, mediante
licitac&o)

= Art. 12 do RA/2002: separacao entre a movimentacao e
armazenagem (delegada mediante permissdo ou concessao) e
0 controle aduaneiro (realizado por agentes publicos)

= Situacao atual: cerca de 70 portos secos, sob regime de

- concessao ou permissao, muitos com capacidade ociosa
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PANORAMA DO PLS 327

= Novidade: art. 1°, § 1°, Ill (CLIA)

= Privatizacao: eliminacao do regime publico -
habilitacao do CLIA mediante licenca, sem previa
licitacao

= Delegacao de poder de coercao: reducao do papel da
Receita Federal no controle aduaneiro, com outorga de
poderes ao particular

= Delegacao de poder normativo: ampliacao do papel
da Receita Federal na definicao de regras

= Atuais concessionarios e permissionarios: previsao
de migracao para o0 novo regime, sem indenizacao, ou
concorréncia assimetrica com os CLIAs
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PRIVATIZACAO INDEVIDA

Regime constitucional
= Art. 21, XII, “c” e “f" (aeroportos e portos)
= Art. 175 (prévia licitacao)
= Art. 237 (controle do comércio exterior)
= Soberania nacional e desenvolvimento

= A gquestao da “autorizacao” no art. 21, Xll, da CF (vinculo com
valores fundamentais, nao permissao ilimitada para despublicizar)

= Impossibilidade de abandono do regime publico (isonomia,
continuidade, adequacao do servico, modicidade tarifaria, controle
de investimentos, reversao de bens, socializacao dos ganhos)

= Possibilidade de atividades apenas parcialmente sujeitas ao
regime privado (respeitado o nucleo de servi¢os publicos)

= Invalidade essencial das normas propostas no PLS n° 327/2006
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DELEGACAO DE PODER DE POLICIA

= Estado de Direito: monopodlio estatal da coercéo (forca)

= ManifestacOes contemporaneas: muito além do mero
monopolio estatal da coercao (Estado do Servico Publico)

= Vedacao de sujeicao de um particular a outro

= Atividades de “coercao”: policia ou servico publico
= Controle, fiscalizacao, inspecao
= Documentacao de ilicitude, afericao de requisitos

= Monopolio estatal de execucao, nao apenas de
titularidade

= Privatizacao indevida de atividades de controle
aduaneiro (atrofia da Receita Federal)

—



.

PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

= EXigéncia constitucional de que as medidas estatais
sejam necessarias, adequadas e respeitem a
Importancia relativa de cada valor em disputa

= Problemas do PLS n° 327/2006

= Falta de base na realidade: os portos secos nao sao
causa de dificuldades no comercio exterior

= Nao ha falta de portos secos: ha capacidade ociosa
= A ampliacao desordenada implica aumento de custos

= Para ampliar o numero e a abrangéncia geografica,
basta licitar novos portos secos, com as
caracteristicas desejadas

= Desproporcao entre as necessidades reais e a medida

-iotada (alteracao completa do sistema normativo)
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DELEGACAO “EM BRANCO’
DE PODER NORMATIVO

= Principio da legalidade: exigéncia de que as atribuicdes
de poder normativo para a Administracao contenham
principios significativos suficientes

= Vedacao da “delegacao em branco”

= Atribuicao de competéncias normativas ilimitadas a
Secretaria da Receita Federal

= Exemplo: art. 2°, 88 1° e 2°: poder para suprimir, por
serem “desnecessarios” ou “dispensaveis”, todos o0s
requisitos para alfandegamento
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VIOLACAO DAS CONCESSOES ATUAIS
(EFEITOS DA ASSIMETRIA)

= Regime atual: concessdes ou permissoes, por prazo determinado
(25 anos, prorrogaveis por mais 10), com garantia de protecao da
equacao contratual

= Seguranca contratual em face da criacao de novos competidores
(equilibrio econémico-financeiro)
= “Transicao” no PLS n° 327/2006
= Extingao dos atuais contratos, sem Onus para a Uniao
= Transformacao dos portos secos em CLIAs

= Assimetria concorrencial para 0s portos secos que nao
migrarem para 0 novo regime

= Vedacéao a consagracao de concorréncia desequilibrada
(regulacao assimetrica), sem os fundamentos faticos pertinentes

= Potencial responsabilidade patrimonial da Uniao (lucros cessantes,
em valor elevado)
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EXEMPLOS CONCRETOS

= PRIVATIZACAO INDEVIDA

= Arts. 6° e 7° (outorga de licenca vinculada, sem exame da
disponibilidade da SRF nem do interesse coletivo)

= Art. 40, lll (eliminacao da prévia licitacao)
= Art. 8°, § 1° (liberdade plena de precos)

= DELEGACAO DE PODER DE COERCAO

= Art. 39, 11, IV, VIII, IX, X, XI, Xll e XV (transferéncia de atribuicoes atinentes ao
controle aduaneiro)

= Art. 11, caput e § 1° (outorga da licenca mesmo se néo houver agentes
publicos da SRF disponiveis)

= OFENSA A PROPORCIONALIDADE

= Sistema do PLS n° 327/2006
u DELEGA(;AO DE PODER NORMATIVO

= Art. 29 88 1° e 2° (prerrogativa de dispensar todos 0s requisitos)
= DESRESPEITO AOS CONTRATOS EM VIGOR

- = Arts. 16 e 17 (supressao de direitos dos permissionarios e concessionarios)
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CONCLUSAO

O PLS n° 327/2006, se aprovado, produzird lei
Invalida (por ofensa ao regime constitucional dos
servicos publicos portuarios e a vedacao de
delegacado de poder coercitivo e de competéncia
legiferante) e, ademais, inconveniente e
desproporcional (por ser desvinculada da
necessidades reais do setor econOmico, consagrar
concorréncia desequilibrada e gerar grande
potencial de responsabilizacao patrimonial da
Uni&o)
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ANEXO

Comentarios especificos a dispositivos
potencialmente invalidos do PLS 327/2006
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